TS splnomocnenca vlady pre preverenie procesov riadenia
a manazovania zdrojov pocas pandémie Covid - 19

Splnomocnenec vlady Peter Kotlar: Stanoviska odbornej verejnosti sii zakladom pre
vySetrenie zlyhani Statu pocas pandémie Covid-19, aby sa uz v budicnosti neopakovali
zavazné a rozsiahle poruSovania l'udskych prav

Len vlani Eurdpsky sitd pre I'udské prava oznamil vlade SR vySe 50 staZnosti na
poruSenie Fudskych prav v suvislosti s opatreniami a vyhlaskami UVZ a uzneseniami
vlady. Rozsiahle zlyhania Statu v oblasti porusovania I'udskych prav pocas pandémie
boli témou konferencie odbornej verejnosti a vysokych predstavitel'ov Statnych organov
Slovenskej republiky, ktori organizoval splnomocnenec vlidy pre preverenie procesov
riadenia a manaZovania zdrojov pocas pandémie Covid — 19 Peter Kotlar.

Odborna vedecka pravnicka konferencia s nazvom ,Limity zasahov do lPudskych prav
v suvislosti s ochorenim Covid - 19, pravna situacia na Slovensku, medzinarodné
Standardy, pozitivne priklady z inych statov a navrhy de lege ferenda," sa uskutocnila
25.3.2024

Konferenciu svojou ucastou podporili predseda vlady Slovenskej republiky, ministerka
kultary SR, Statny tajomnik ministerstva kultiry SR, Statny tajomnik ministerstva
spravodlivosti SR, pozorovatelia z NKU, zastupcovia mimovladnych organizacii Fudu
a samozrejme pozvani odbornici z oblasti prava. Pozvani boli zastupcovia Generalnej
prokuratary SR, verejny ochranca prav a hlavna hygienicka SR, ktori sa konferencie
nezucastnili.



»Ako splnomocnenec vlady pre dant problematiku, musim na zaciatku jasne povedat, ze za
podstatnui ¢ast mojej prdace povazZujem aj organizovanie odbornych konferencii, a to pravnickej
a lekarskej. Som lekadr, a v medicine mame zlaté pravidlo: pokial sa stav pacienta zlepSuje,
liecba sa nemeni. Mam vSak pocit, zZe z pravneho hladiska sa pocas obdobia Covidu spravna
prdavna liecba tcelovo menila, pravo sa ohybalo, zneuzivalo a stav pacienta (teda spolocnosti)
sa stdle zhorsoval. My lekdri hovorime, ubi pus, ibi evacua... To znamend, Ze ak ndjdes lozisko
hnisu, otvor ho. Preto je doélezité otvorit staré rany... staré rany minulosti, loZisko vycdistit
a nechat zahojit ad integrum. “




Vysledkom odbornej konferencie bude sumarny zbornik, ktory sa bude podrobne venovat
jednotlivym témam vratane navrhov zmien pravnej Gpravy. V prispevkoch, ktoré odzneli na
konferencii boli identifikované vazne nedostatky zasahov do Iudskych prav a zakladnych
slobdd. Viaceri rec¢nici vo svojich prispevkoch pripomenuli, Zze Benatska komisia vo svojej
predbeznej sprave o opatreniach prijatych v ¢lenskych Statoch v dosledku krizy COVID 19 z
roku 2020 upozornila, ze aj v pripade nudzového stavu musi prevazovat zdkladna zasada
pravneho Statu s tym, Ze vyznamnou zarukou proti rizikdm zneuzitia pravomoci vykonnej
moci je sudne preskiimanie ntidzovych opatreni. Kritizovali preto skutoénost, ze akty Uradu
verejného zdravotnictva SR (UVZ), ktoré boli vydané za vyhlaseného nudzového stavu a
obmedzili zakladné Iudské prava a slobody nad ramec uvedeny v ¢lanku 5 ods. 3 a neskér 5
ods. 4 ustavného zakona ¢. 227 /2002 Z. z. nevyhovovali poziadavke zakonnosti vzhladom na
svoj rozpor s normami vySSej pravnej sily. Na vnutroStatnej tirovni navySe vo vztahu k
opatreniam a vyhlaskam UVZ a uzneseniam vlady neexistovali dostupné a ti¢inné prostriedky
napravy. Takyto stav je v zjavnom rozpore s medzinarodnymi Standardmi, ktoré musi
Slovenska republika dodrziavat. V tomto ohlade wupozornujem na nasledujice vyjadrenia
ucastnikov konferencie:

»Z judikatiury ESLP k poziadavke zdkonnosti zdsahu do ludskych prdav a zdkladnych slobéd
vyplyva, ze pravny zdklad musi mat uréitu kvalitu - musi byt zluditelny s principmi pravneho
Statu a musi poskytovat zaruky proti svojuéli, aby diskreénd pravomoc vykonnej moci nebola
bezbrehd. V poziadavke zdkonnosti je podla ESLP obsiahnutd aj poZiadavka procesnych zaruk.
ESLP oznamil vlade minuly rok vysSe 50 staznosti na porusSenie ludskych prdv v suvislosti s
opatreniami a vyhlaskami UVZ a uzneseniami vlady. StaZovatelia namietajii, Ze zdsahy do ich
prdav nevyhovovali poziadavke zdkonnosti, pricom upozorfiuju aj na absenciu procesny zdruk.
Plati pritom, ze ak ESLP dospeje k zdveru o poruSeni poziadavky zdkonnosti automaticky
konstatuje poruSenie namietanych dlankov Dohovoru bez toho, aby sa zaoberal ich
primeranostou vo vztahu k sledovanému zdkonnému cielu. Slovenski pravnu upravu je
potrebné co najskor zostiladit s medzindrodnymi Standardmi. V inych Stdtoch Rady Eurdpy bol
stdny prieskum opatreni vgkonnej moci samozrejmostou a predstavoval vjznamné zdaruky proti
jej zneuzitiu, ¢o sa prejavilo v mnozstve sudnych rozhodnuti kritizujticich prijaté opatrenia ako
neodoévodnené, nelogické, nepodlozené aktudlnymi vedeckymi poznatkami, svojvolné, di
diskriminacné. “ uviedla JUDr. Marica PiroSikova, PhD.

»Na Slovensku nebol zabezpeceny ziaden uéinny sudny prostriedok prieskumu
protipandemickych aktov, na ¢o bolo aj verejne upozorriované. Stidna moc bola nehanebne
zahnand do kuta a zbavend moznosti preskumat zdkonnost zdsahov do subjektivnych prav
jednotlivcov. Vykonnd moc z nej urobila Statistu a bezvyznamného pasivneho pozorovatela.
Symbol justicie tak nemal len pdskou previazané oci, ale bol aj bezruky, bez moznosti drzat
vahy a dvojsecny mec. Takyto stav nema nic¢ spolocné s fungovanim bfzd a protivdh, ale zavdna
totalitou. Z pravneho hladiska povazujem obdobie Covidu a nemoznost vykonat sudny
prieskum protipandemickych opatreni za c¢ierne obdobie v dejindch Slovenska. Stdny dvor
Eurdpskej tinie v rozsudku vo veci Nordic Info v decembri 2023 pri vyklade smernice o prdve
euroobéanov na volny pohyb a zdrziavanie sa v clenskych Stdtoch stanovil podmienky, za
ktorych méze dojst protipandemickymi opatreniami k zdsahu do slobody pohybu, do stikromia
a do slobody podnikania garantovanych Chartou zdkladnych prdav Eurépskej tinie. Jednd sa o
zdaruku dostatocnej oficidlnej medializdcie, povinnost odévodnenia aktov, ako aj povinnost
umoznit napadnut akt v sudnom alebo spravnom konani. Povinnost oficidlnej medializdcie by
mala zahfriat aj povinnost zverejnit poucenie o opravnom prostriedku a informdciu o lehote na
podanie opravného prostriedku proti aktu. To zodpovedd zdsade pravnej istoty, riadnej sprave
veci verejnych a pravu na ucinnu sudnu ochranu. Tym, zZe na Slovensku vyssie uvedené zdruky
pri obmedzeniach pohybu alebo podnikania pri vztahoch s EU dodrzané neboli, Slovenskd
republika porusila smernicu, z ¢oho vznikd zodpovednost Statu na ndhradu Skody spésobenej
porusenim prdava Eurdpskej tinie. Pre porovnanie uvadzam, Ze vo Franctizsku len za prvy rok
pandémie vykonali na najuyssej sudnej trovni prieskum vyse 600 Zalob podanych proti



pandemickym opatreniam. Rozhodnutim sudcu, ¢asto vydanym v superrychlom konani do 48
hodin, tak bolo zrusené napriklad inStalovanie termokamier v Skoldch, sledovanie zhromazdeni
dronmi alebo bolo nariadené, aby sa zdkaz vychddzania netykal stretnuti advokdta s klientom. “
skonS§tatovala sudkyna JUDr. Dana Jelinkova Dudzikova, LL.M.

V prispevku , PoZiadavka zdkonnosti a covidovd legislativa“ sa prof. JUDr. Tomas Lalik, PhD.
z katedry tstavného prava PF UK zaoberal troma situaciami, kedy pandemicka normotvorba
nesplnala poziadavku legality v zmysle ¢€l. 2 ods. 2 a ¢l. 13 Ustavy SR. K tomu dalej uviedol:
,Konkrétne prvotné akty UVZ boli charakterizované ako rozhodnutia podla Spravneho poriadku
bez toho, aby (i) boli adresdati tychto rozhodnuti identifikovani jednotlivo a konkrétne; (ii) mohlo
UVZ doruéit rozhodnutie verejnou vyhlaskou a (iii) rozhodovaci proces vébec prebehol. Z tychto
doévodov nie je mozné hovorit o platnosti rozhodnuti. Po druhé, delegovand normotvorba podla
zdkona o ochrane zdravia nesplria kvalitativne poziadavky a ministerstvo zdravotnictva, UVZ
alebo RUVZ mézu vyddvat podzdkonné pravne akty bez toho, aby im zdkonodarca uréil hranice
(obsah, rozsah a ucel). Tym je vyprazdnend ustavnd garancia zdkonnosti pri stanovovani
povinnosti a obmedzeni. A po tretie, pocas nudzového stavu vldda porusSovala ¢l. 13 ods. 4
Ustavy SR, ktory nedovoluje obmedzovat prdava na iny udel ako je predvidané. Vidda
extenzivnym vykladom zasahovala do slobody ndbozenského vierovyznania C¢i aspektov
stukromného zivota hoci ich nie je mozné obmedzit v nudzovom stave tym, ze extenzivne
vykladala obmedzenie slobody pobytu a pohybu, ¢ zhromazdovacie prava. “

JUDr. Emilia Krsikova, byvala riaditelka Uradu komisara pre deti upozornila na nasledovné
skutocnosti: ,,Takmer cely jeden Skolsky rok zatvorenych skél spésobil tazko napravitelné
Skody na turovni vychovy a vzdeldvania, na rozvoji a socidlnych zrucénosti zZiakov, ale
predovsetkym vyvolal zdvazné ndsledky na duSevnom zdravi deti. Pravo na vzdelanie
ako zdkladné prdavo kazdého je garantované élankom 42 ods. 1 Ustavy SR, podla ktorého je
Skolskd dochddzka zdroveri povinnostou. CL 51 ods. 2 Ustavy SR priptista ustanovit tistavngm
zdkonom podmienky a rozsah obmedzenia zdkladnych prdv a slobéd a rozsah povinnosti
v éase vojny, vojnového stavu, vynimocéného stavu a nudzového stavu. Rozsah dovolenych
obmedzeni zdkladnych prav a slobéd ustanovenych v ¢él. 5 a ods. 3 a ods. 4 tistavného zdkona
C. 227/2002 Z. z. obmedzenie prdava na vzdelanie neobsahuje. Ustanovenie § 150 ods. 8
zdkona ¢. 245/2008 Z. z. (Skolsky zdkon), na zdklade ktorého minister Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu rozhodol o preruseni Skolského vyucovania v zdkladnych a strednych Skoldch, teda
nesplrialo podmienky a rozsah dovolentjch obmedzeni zdkladnych prdv a slobod ustanovenijch
vl 5aods. 3pism. a), b), e), g), h), j) a ods. 4 ustavného zdkona ¢. 227/2002 Z. z. a v spojeni
s él. 51 ods. 2 Ustavy SR. Dalej upozornila na to, Ze so zretelom na dizku prerusenia §kolského
vyucovania v zakladnych a strednych Skolach (od 30. marca 2020 do 12. aprila 2021)
a v nadvaznosti na vysledky I. kola (31. oktébra 2020 — 1. novembra 2020) a II. kola (18.
januara 2021 - 25. januara 2021) celoplo§ného testovania obyvatelov SR na virus SARS-CoV-
2 nenaplnalo rozhodnutie ministra $kolstva poziadavky proporcionality podla Benatske;
komisie, ktora sa musivztahovat tak na rozhodnutia o zakaze vychadzania a ich vykonavanie
a na suvisiace opatrenia, ktoré mozu mat vplyv na iné prava a slobody, ktoré mézu pozostavat
z dalSich obmedzeni, ktoré moé6zu byt uvalené na obyvatelstvo pocas zakazu
vychadzania, napriklad zatvorenie §kol. VSetky tieto opatrenia musia byt primerané hrozbe a
jej bezprostrednosti, nesmu trvat dlhSie ako samotna hrozba a musia sa vztahovat iba na
regiony, ktoré st nou postihnuté. ,,Okrem toho vo vztahu k rozhodnutiu ministra neexistovali
podla pravnej upravy (§ 150 ods. 8 a 9 Skolského zdkona) dostupné a tcinné prostriedky
napravy. Zaroven citované ustanovenie Skolského zdkona, o ktoré sa opiera rozhodnutie
ministra $kolstva, nenaplria imperativ obsiahnuty v él. 28 Dohovoru o pravach dietata, ktory
garantuje pravo dietata na vzdelanie a podla ktorého su Stdty povinné realizovat prdvo na
vzdelanie a na zdklade rovnygch moznosti zaviest pre vSetky deti bezplatné a povinné zdkladné



vzdelanie, dalej podnecovat rozvoj roznych foriem stredného vzdelania a prijat opatrenia na
podporu pravidelnej Skolskej dochddzky.“ dodala.

JUDr. JCLic. Tomas Majercak, PhD. z katedry ustavného prava a spravneho prava PF UPJS
vo svojom prispevku analyzoval covidovii pravnu upravu a judikataru v Ceskej republike
dotykajicu sa obmedzenia zakladnych prav a slobod, ¢o je velmi délezité pre komparaciu s
pravnou uUpravou a judikatirou v Slovenskej republike. K tomu uviedol: ,Prdvna tprava
Ceskej republiky bola déslednejSia. Zdkon & 94/2021 Zb. o mimoriadnych opatreniach pri
epidémii onemocnenia COVID -19 — (pandemicky zdkon), umoznioval vyddvat mimoriadne
opatrenia vSeobecnej povahy ministrovi zdravotnictva. Mimoriadne opatrenia museli byt riadne
odévodnené, nediskriminaéné, musel byt zachovany princip proporcionality pri obmedzovani
zdkladnych prav a slobéd. Minister zdravotnictva na vydanie takéhoto mimoriadneho opatrenia
vSeobecnej povahy potreboval predchddzajuici sthlas vlady. Zdkonnost tychto mimoriadnych
opatreni mohol preskiimavat Najuyssi spravny sud CR. Na jar v roku 2021 Najuyssi spravny
stid CR s definitivnou platnostou zrusil cely rad mimoriadnych opatreni vSeobecnej povahy
Ministerstva zdravotnictva CR pre ich nezdkonnost aj netistavnost: Niektoré mimoriadne
opatrenia boli zrusené pre nedostatok odévodnenia, niektoré boli zrusené, preto zZe nebol dany
predchadzajuci sthlas viady, vlada nemohla konvalidovat takéto akty dodatocnym sthlasom,
niektoré rozhodnutia boli zrusené, lebo diskriminacné, alebo nepresli testom proporcionality, a
niektoré prava nebolo mozné obmedzit. Nie je mozné zakdzat byt otcom pri pérode, nie je mozné
zakdzat stretdvanie v rodindch, nie je mozné zakdzat zhromazdenia v exteriéri, je mozne iba
stanovit nejaké podmienky, nie je mozné zakdzat bohosluzby etc. “ Nasledne sa dotkol nahrady
§kody a nemajetkovej ujmy, ktoré boli sposobené protipandemickymi opatreniami: , V tomto
smere Ustavny siid CR, jednoznacéne povedal Ze ndrok na ndhradu Skody a nemajetkovej ujmy
vyplyva zo samotnej listiny zdkladnych prdav a slobéd, a to z ¢l. 38. Jednotlivec, ktorému v
pric¢innej stvislosti s nezdkonnym opatrenim vSeobecnej povahy bola spésobend materidlna ¢&i
nemateridlna Skoda (uyma), mézZe uplatnit ustavne garantovany ndrok na ndhradu Skody ¢i
primerané zadostudinenie postupom podla zdkona ¢. 82/ 1998 Zb., a to vynimocne qj vtedy, ak
nebolo dané opatrenie vSeobecnej povahy pre nezdkonnost prislusngm orgdnom zrusené alebo
zmenené.“

JUDr. Adriana Krajnikova sa zaoberala moznym vyrieSenim covidovych nepravosti , RieSenie
spociva v tom, Ze akty UVZ na ochranu verejného zdravia v stwvislosti s pandémiou Covid-19,
vydané do 14.10.2020 ako opatrenia OLP a od 15.10.2020 ako Vyhldsky na nariadenie
opatreni (dalej aj ,akty UVZ“), a uznesenia vlady SR ¢é. 268/2020 Z. z. a & 428/2021 Z. z.
o vyhldseni nudzového stavu, a na ich zdklade vydané dalSie uznesenia viddy (dalej aj
yuznesenia vlady“), sa prislusngmi rozhodnutiami vyhldsia za nulitné, a tieto rozhodnutia sa
uzneseniami vlady vyhldsia v Zbierke zdkonov, ¢im konstatovanie nuliy sa stane vSeobecne
zavdznym. Tymto pravne ¢istym a rychlym rieSenim sa vytvori zdklad - pre zastavenie vSetkych
konani v suvislosti s porusenim tychto paaktov, pre zostuladenie vzniknutého nezdkonného
stavu so zdkonom (t. j. obnovi sa pévodny zdkonny stav veci, vrdtia sa pokuty a pod.), pre
ndaslednt ochranu ludskych prdv a zdkladnych slobéd, pre trestno-pravnu zodpovednost
nariadovatelov, vynucovatelov a porusSovatelov, a pre odSkodnenie adresdtov - vSetkych
fyzickych a pravnickych oséb.

Z dokladnej analyzy pravneho manaZovania pandémie Covid-19 na Slovensku teda
jednoznaéne vyplynulo, ze Slovenska republika sa v uvedenom obdobi odklonila nielen od
medzinarodnych Iudsko-pravnych Standardov, ale aj od §tandardov vyplyvajucich z prava
Eurépskej tnie. V naslednej intenzivnej diskusii Uc¢astnici konferencie navrhovali viaceré
pravne rieSenia na dosiahnutie stladu s tymito Standardami do budtcna, ale aj na pravne
vysporiadanie sa so zodpovednostou Statu vyplyvajicou z neexistencie zaruk zakonnosti,
nevyhnutnosti a proporcionality zasahov do I'udskych prav a slobod majtacich pévod v aktoch



UVZ auzneseniach vlady. Tieto buda vyznamnym navodom pre prijatie potrebnych
legislativnych zmien.



